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第一节、公民享有广泛的政治
权利和自由
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民主监督

一、公民享有广泛的政治权利和自由

（一）公民行使权利的主要方式



我国第一届选举选民证

1.民主选举

选举权和被选举权
是我国公民的一项最
基本的权利，行使这
个权利是公民参与管
理国家和管理社会的
基础和标志。依法行
使选举权和被选举权
也是我国公民参与国
家管理的基本途径。

http://p.iask.com/showzsou.php?n=3&keyword=%D1%A1%C3%F1%D6%A4&page=&total=31&sinatotal=0


（1）选举必须遵循以下的基本原则
• 普遍、平等的选举原则

我国宪法规定：“中
华人民共和国年满18周
岁的公民，不分民族、
种族、性别、职业、家
庭出身、宗教信仰、教
育程度、财产状况、居
住期限，都有选举权和
被选举权；但是依照法
律被剥夺政治权利的人
除外。”



直接选举 间接选举

含
义

优
点

缺
点

适
用
范
围

由选民直接投票选举

被选举人的方式

选民选出自己的代表，再由他们
代表选民选举产生上一级代表机
关的代表或政府领导成员的方式

直接地反映民意；调动
公民的积极性；加强选
民与当选者的联系

选举成本较低，便于组织,
适合选民多,分布广的情况

人数众多时，它的组织
工作和技术工作有相当
大的难度，且成本较高

选民与当选者之间的联系受到
一定的阻隔，影响了选民意愿
的表达

适用于县及县级以下人
大代表的选举，城市居
委会，农村村委会选举

县级以上的各级人大代表、乡
以上各级政府的组成人员的选
举

• 直接选举与间接选举相结合的原则



等额选举 差额选举

含
义

特
点

优
点

局
限
性

指候选人名额与应选名
额相等的一种选举

指候选人名额多于应选名额

的一种选举

选人名额与应选名额相

等
候选人名额多于应选人名额

比较充分地考虑当选者
结构的合理性

为选民行使选举权提供了选
择的余地，在被选举人之间
形成了相应的竞争

一定程度上限制选民的自
由选择，选民可能误认为
将要当选者已事先“内
定”，因而积极性受到影
响

如果对竞选不加以有效规范，
容易导致虚假宣传、金钱交易
等情况的发生

• 差额选举的原则



（2）公民行使选举权利的法律程序

•

划

分

选

区



•选民登记

选民登记是
指对享有选举
权利的公民，
从法律上确认
其选民资格的
行为。

http://p.iask.com/showzsou.php?n=3&keyword=%D1%A1%C3%F1%D6%A4&page=&total=31&sinatotal=0


提名候选人是
指按照选举或
选举单位提出
和确定候选人
的行为。

提名候选人



采用无记名投票的方法。选举人对于
候选人可以投赞成票，可以投反对票，可
以另选其他任何选民，也可以弃权。

投票选举

http://www.sxdaily.com.cn/data/bsxwdd/05/20090105_9916864_19.htm


等额•直选

差额•直选

差额•直、间选



选举结果由选举委员会或者人民代表大
会主席团根据选举法确定是否有效，并予
以宣布。

• 公布选举结果



2.民主决策与民主管理

通过民主选举，选出代表人民意志
的人进入决策机关，参与、审议、监
督、制定决策，这是使各项决策能够
反映最广大人民群众根本利益的重要
保证。



各级政府要坚持科学民主决策，完善重大问题集
体决策制度、专家咨询制度、社会公示和听证制度、
决策责任制度，依法保障公民的知情权、参与权、
表达权、监督权。

——温家宝《政府工作报告》

http://news.xinhuanet.com/photo/2008-03/05/content_7719940.htm
http://www.xinhuanet.com/2008lh/index.htm


村务公开

地铁设计

公示制度

• 重大事项公示制度

卫生部公布07年查处的10个食品卫生
典型案件

中央政府门户网站 www.gov.cn 2007年03月13日 来源：国务院办
公厅

重大事项

发布制度

重大事项

新闻发布制度



2002年，我国首次国家级价格听证会——部分
旅客列车实行政府指导价方案听证会拉开了序幕
。这可以说是中国民主化进程中的一起标志性事
件。



图中A是精英决策—自上而下的决策，B是民主决策—自下
而上的决策。通过对比，两种决策有什么不同？



根本不同点在于在决策中有无发扬民主。

第一种决策是不按规则和程序决策，不善于倾听群众意见。

第二种决策过程充分发扬了民主，让公民参与决策过程，做
到决策的民主化与科学化。

某政府官员：为什么我
们辛苦作出的决策，

百姓不领情？

因为你总是关起门来决策！拍脑袋决策！



课堂探究：精英决策的利与弊？

结论：“理性”的精英却极有可能作出“非理性”的决策！

长处

不足

精英决策 一是信息不对称：政府掌握的信息
不完整从而导致决策失误；
二是政府也可能是“经济人”：从
部门利益或地方利益进行决策。

长处

效率较高；专业理性。



决策失误之害？

2004年是中国的审计风
暴年，国家审计署审计长
李金华披露，国家电力公
司原领导班子因决策失误，
造成78.4亿元重大损失，
同时还有45亿元的国有资
产流失。对此，李金华愤
言：“有些决策失误比贪
污腐败更可怕！”

世界银行估计，“七五”到“九五”期间，我
国投资决策失误率在30％左右，资金损失约在
4000亿-5000亿元。

http://news1.jrj.com.cn/news/2006-09-24/000001668446.html


保护？毁坏!2005年3月，
圆明园一个铺设防渗膜的
工程引起社会各方的强烈
关注。国家环保总局紧急
叫停这一工程，并就这一
问题举行听证会。

启发：防止决策失误的有效途径就是允许公众参与决策。

圆
明
园
湖
底
铺
设
防
渗
膜

防
渗
前
的
荷
花
茂
密
茁
壮

防
渗
后
的
荷
花
零
落
凋
敝



总结前面所学可知，民主决策是决策者和公民的互动
过程。这一互动对决策者和公民分别有何重要意义？

决策者

公民

意义？

意义？

决
策

同
历

①有助于促进公民对于决策的理解，提高
落实决策的自觉性，推动决策的实施；
②有利于提高公民参与公共事务的热情，
锻炼参与决策的能力，增强政治责任感。

①有助于决策者了解民情，反映民意，
集中民智，珍惜民力，做到决策利民；
②有助于决策者把人民的根本利益作为
决策的出发点和立足点，实现科学决策。



三、公民行使监督权的主要途径

公民依法积极行使自己的监督权，有
助于促进国家机关提高决策水平和办事
效率，有助于国家机关加强廉政、勤政
建设，督促国家机关工作人员严格依法
办事，杜绝违法乱纪现象，维护国家利
益和公民的合法权益。

我国公民的民主监督权主要有批评和
建议权、申诉权、控告权及检举权等。



3、民主监督



背景材料：一名卖瓜农妇被城管执法人员追赶并
被掀翻卖瓜的三轮车，地上撒满香瓜，几名路人
纷纷帮忙收拾残局，并严厉指责城管工作人员野
蛮执法的行为。

分析：路人严厉指责城管工作人员的野蛮执法行
为是在行使什么权利？



闻讯赶来的卖瓜妇女的丈夫李某面对城管工

作人员的野蛮执法行为愤怒地说：“你们怎么可

以这样对待弱势群体？我要去告你们！”



正当卖瓜妇女的丈夫李某准备到政府机关去

告城管执法人员时，卖瓜妇女王某则劝说：“多

一事不如少一事，吃点亏就吃点亏，我们忍一忍

吧。再说，我们也没有告他们的权利。”

王某的态度是否可取，为什么？当公民合

法权益受到侵害或不公正的待遇时公民应持

什么样态度？



李某夫妇回家后，把事情的经过向邻居和村

民们一说，村民们听了个个为李某夫妇抱不平。

如果你是村民，请你为李某夫妇出出点子应该如何做？

http://www.langya.cn/xytt/200801/t137335.htm


村民们为李某夫妇提出了如下建议：

村民A：打热线电话，举报城管执法人员的行为；

村民B：等着别人检举城管部门工作作风时，你

们的问题也可以跟着解决；

村民C：找电台、报社，将城管执法人员的野蛮

行为曝光；

村民D：我们一起去把城管人员打一顿，出出气！

村民E：找市人大代表，请人大代表出面解决。

你认为村民们的建议哪些是合法的？哪些是不
合法的？并说说合法方式的特点和作用？



☆公民的民主监督权的具体内容

★当我们发现国家机关及其
工作人员有违法、失职行为
时……

★我们认为国家机关及其工
作人员没有切实履行他们的
职责，没有做好他们应该做
的工作时……

有对国家机关及其工
作人员的失职行为提出批
评、对改进工作提出建议
的权利。

有向有关国家机关提出
控告或者揭发、举报，要
求依法处理的权利。

★当我们和家人对国家机关
给予的行政处分、诉讼判决
不服或受到国家机关及其工
作人员压制、歧视等不公正
待遇时……

可以向国家机关提出申
诉，请求免除、减轻处理
或予以平反，给予公正待
遇的权利。



民主监督方式 含 义 特点及作用

人大代表联
系群众制度

信访举报制度

舆论监督制度

新 形 式

公民通过给国家机关写
信、打电话或向有关人
员当面指出的方式反映
自己的意见，提出批评
建议。

是公民提出批评、建议、申
诉、控告和检举权利的重要
途径之一。
为公民行使监督权提供了有
力的保障。

公民将自己的意见建议和
要求反映给人大代表，形
成人大代表议案，上传到
国家机关。

好比一条纽带，一头连着国
家机关，一头连着人民群众。
能够使公民行使监督权、参
与民主监督得以落实和保障。

公民依法在新闻媒体上
公开发表意见。

透明度高、威力大、时效快、
影响广，在监督中发挥着独特
的作用。

监督听证会、民主评议会、网上评议政府等活动



我国行政监督体系



1、《焦点访谈》《东方时空》等都是中央电视台具有代表

性和影响力的舆论监督栏目，在对国家机关及其工作人员的

监督中发挥着独特的作用。这是因为( )

A．舆论监督具有透明度高、威力大、影响广、时效快等特

点

B．这些名牌栏目能够引起中央领导人的关注

C．舆论监督比其他监督方式更有效

D．舆论监督是民主监督的新形式、新方法

巩固练习

../../../Guest/桌面/联合国材料.doc


2、2005年1月21日召开的国务院第五次全体会议

决定，将《政府工作报告（征求意见稿）》发往
各省、自治区、直辖市和有关部门、单位，广泛
征求意见。《报告》稿之所以要广泛征求意见，
是因为( )

A．政府的各项决策必须努力体现时代性
B．民意对决策的形成有决定作用
C．民意是正确决策最重要的信息资源
D．只要让公民参与，就能做到科学决策、

民主决策

巩固练习



3、我国的决策机制正在发生重大转变，即
从个人决策向集体决策乃至民主决策的转变，从
不透明决策向透明决策转变，从封闭型决策向开
放型决策转变。实质上就是要（ ）

A．实行民主决策、民主管理、民主监督
B．重视社会主义法制建设，实现民主法制化
C．提高全民族的道德素质和思想文化素质
D．坚持依法治国原则

巩固练习
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公民享有广泛的
政治权利和自由

课堂小结

公民行使权利的主要方式

公民行使监督权的主要途径


